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Affuire suivie par Thibaud Perrussel (DREAL) Monsieur le président de la Communauté de communes

Té. : 03.45.83.20.50 de Gevrey-Chambertin et de Nuits-Saint-Georges
thibaud. perrussel' @ developpement-durable.gouv. fr

Objet : Avis de PEtat sur le projet de Plan Climat Air Energie Territorial de la
Communauté de communes de Gevrey-Chambertin et de Nuits-Saint-
Georges

Réf:20-2

P. J. : 1, annexe technique a 1’avis de I’Etat

Monsieur le président,

Vous m’avez adressé pour avis votre Plan Climat Air Energie Territorial (PCAET) le 30
octobre dernier et je vous remercie pour votre engagement en faveur de la transition énergétique.

Je note que votre projet de PCAET répond aux exigences réglementaires quant au contenu
du document. Il a été élaboré aprés un travail conséquent de recueil de données et de concertation
avec les habitants, en lien avec le SICECO.

Les objectifs affichés en mati¢re de réduction des émissions de gaz a effet de serre (GES), de
polluants atmosphériques et de maitrise de la consommation d’énergie finale sont cohérents avec les
éléments de stratégies climat-air-énergie régionale.

Jattire cependant votre attention sur la loi Energie Climat promulguée le 8 novembre
dernier, qui vient encore rehausser les objectifs climatiques de la France en visant la neutralité
carbone en 2050. Il conviendra donc de prévoir, a travers votre dispositif de suivi du PCAET, un
dispositif d’amélioration continue du plan afin de réviser progressivement a la hausse vos
engagements pour qu’ils correspondent aux objectifs nationaux et régionaux en matiére de transition
énergétique.

Accueil titres et réglementation du lundi au vendredi de 8 heures 30 & 13 heures — Cité Dampierre, 6 rue Chancelier de I"Hospital
Accueil général du lundi au jeudi de 9 heures & 12 heures et de 13 heures 30 & 17 heures ; et le vendredi de 9 heures & 12 heures et de 13 heures 30 & 16 heures 30 - 53 rue de la Préfecture
ADRESSE POSTALE ' 53 rue de la Préfecture 21041 DUON CEDEX — TELEPHONE 03 80.44.64.00 - TELECOPIE 03 .80,30,65.72 - http://www.cote-dor gouv.fr
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Par ailleurs, en termes de production d’énergie renouvelable, 1’objectif est ambitieux et
cohérent avec I’ambition nationale mais ne permet pas de comprendre la répartition de production
entre les différents type d’ENR.

C’est avec intérét que je note que la planification est identifiée comme un levier d’action
dans le PCAET. Un PLUi sur la communauté de communes favoriserait la mise en ceuvre sur le
territoire des actions portées par le PCAET, notamment en mati¢re de mobilité, de déplacements,
d’aménagement, de construction, de performance énergétique des batiments, de développement des
énergies renouvelables ou de préservation des ressources naturelles. En effet, la capacité
d’intervention pour décliner les actions du PCAET repose, a I’échelle de I’EPCI, sur le
développement d’approches intercommunales (SCoT, PLUi...) mais aussi sur les synergies a
développer avec les territoires voisins. Cette approche intercommunale est notamment essentielle en
ce qui concerne le développement des EnR et des rapprochements avec des territoires limitrophes
faciliteraient les réflexions en matiére de mobilité ou d’émergence de projets alimentaires
territoriaux.

Au-dela des enjeux précédents, D’attention de votre collectivité devra se porter sur la
gouvernance requise pour garantir une mise en ceuvre effective du PCAET. Ceci suppose tout
d’abord une appropriation au sein de la collectivité ; en ce sens, la désignation d’élus référents, déja
prévue sur certaines fiches actions, doit étre saluée et encouragée. Elle suppose €galement
d’accroitre encore I’implication des acteurs du territoire (entreprises, population, partenaires...)
dans la démarche.

Votre collectivité est fortement impliquée depuis plusieurs années dans la transition
énergétique, et votre attention devra également se porter sur ’articulation entre le PCAET et les
autres démarches en cours (TEPcv, Cit’ergie...).

De fagon plus générale, un travail reste attendu pour améliorer votre PCAET. Le document
dans sa version actuelle est difficile &4 appréhender de par 1’absence de contexte, de sommaire
détaillé et de synthése. Ce point mériterait d’étre complété avant d’entamer la phase de consultation
du public afin de faciliter sa bonne appropriation. Sur le fond, les fiches-actions du PCAET sont
globalement pertinentes mais mériteraient d’étre rendues plus opérationnelles en intégrant
notamment des budgets, des calendriers et des indicateurs chiffrés au sein de chaque action. I
conviendrait également de veiller & ce que les fiches contiennent une description plus précise et
suffisamment détaillée des actions et des objectifs visés. Ces éléments apparaissent nécessaires
avant I’approbation finale du PCAET.

En conséquence, j’émets un avis favorable sur le projet de PCAET de la communauté de
communes de Gevrey-Chambertin et de Nuits-Saint-Georges sous réserve de la prise en compte des
remarques ci-dessus.

Enfin, je vous encourage, dans la phase de mise en ceuvre de ce plan & assurer un suivi allant
au-dela du bilan & mi-parcours prévu par la réglementation, afin de veiller 4 la bonne réalisation des
actions prévues et la mobilisation autour d’elles, pour en faire un outil évolutif au service d’une
politique dynamique de prise en compte des enjeux liés & I’air, a ’énergie et au climat qui
représentent des enjeux essentiels.
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Le PCAET constitue une étape importante. En effet, avec 1’élaboration de ce plan, la
communauté de communes devient coordinatrice de la transition énergétique, ce qui doit vous
encourager a continuer & mobiliser tous les acteurs de votre territoire pour la bonne mise en ceuvre

des actions prévues.

Je vous prie d’agréer, monsieur le président, ’expression de ma considération distinguée.

Le préfet,

Pour le Préfet de la région
Ronurgogne-Franche-Comté
et par délégaiion
Le Secrétai
pour aires région
—_— h

Eric PIERRAT






ANNEXE Technique
Préambule — conformité aux attendus réglementaires d’un PCAET

Le projet de PCAET répond globalement aux exigences réglementaires. |l contient 'ensemble des
éléments attendus dans un PCAET . un diagnostic, une stratégie territoriale, un programme
d’actions, ainsi qu'un dispositif de suivi et d’évaluation. Sur la forme, 'absence de contexte
territorial et réglementaire en début de document nuit toutefois a la bonne compréhension du
document et son appropriation par le public.

La stratégie territoriale identifie bien les priorités et objectifs de la collectivité et apparait cohérente
avec les enjeux principaux du territoire. Certains points méritent cependant d’'étre complétés et
sont détaillés dans la présente annexe. Le plan d’actions porte sur les secteurs d’activité attendus
dans un PCAET.

En ce qui concerne I'élaboration du PCAET, la démarche repose sur un travail conségquent de
recueil de données et de concertation avec les habitants, dans la logique voulue par la
réglementation pour la construction de tels plans.

Le principal point de vigilance concerne le manque d’opérationnalité du document et est
développé dans le point VI de la présente annexe.

| - Enjeux liés a la mobilité

Parmi les consommations d’énergie liées au transport routier, ce sont les véhicules particuliers qui
représentent prés de la moitié des consommations du territoire, devant les poids lourds et les bus.
Le PCAET se propose de répondre a cet enjeu en prévoyant d'élaborer une stratégie de mobilité
rurale : on ne peut que conseiller a la collectivité de finaliser au plus vite un plan de mobilité rurale,
en priorisant les nombreuses pistes d'actions esquissées avec mention d'un élu référent et d’'un
indicateur quantifié.

Il conviendrait également de se rapprocher de 'association des Climats de Bourgogne qui impulse
de nombreuses actions pour favoriser la mobilité décarbonée des touristes venant visiter le site
Unesco.

Vu I'enjeu de limitation de 'autosolisme, le PCAET pourrait intégrer des actions de valorisation des
gares (activités et petits collectifs & proximité avec gestion du bruit, commerces au sein des gares,

cheminements piétons de qualité, végétalisation, etc) ce qui correspond en outre a un enjeu fort
en termes d’attractivité touristique du territoire.

Il - Enjeux liés a la rénovation énergétique des batiments

logements privés

Plus de la moitié des logements du territoire ont été construits durant la période 1946-1970 et le
premier poste de consommation énergétique du logement est le chauffage. Ainsi, 1800 ménages
sont identifiés en situation de précarité énergétique.
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Pour répondre a cet enjeu, un programme de rénovation du bati privé ancien est prévu dans le
plan d’'actions du PCAET autour de la participation du territoire a la plateforme territoriale de
rénovation énergétique du Pays beaunois. Un objectif chiffré a 300 logements rénovés par an est
affiché.

L'engagement du Pays beaunois dans le Service Public de 'Efficacité Energétique permettra de
renforcer I'atteinte de ces objectifs, avec la mise en place d’un Espace Conseil Faire tous public,
pour lequel une permanence est prévue sur le territoire de la communauté de communes.

Les particuliers bénéficieront ainsi d’'un conseil personnalisé avec toutes les aides mobilisables
pour leur parcours de rénovation.

La stratégie et les actions de rénovation du parc béati privé sont donc pertinentes et cohérentes
avec le diagnostic.

bitiments publics

La communauté de communes a déja rénové plusieurs batiments et le PCAET prévoit de
poursuivre en ce sens. Si 'ambition affichée de I'action 2-1 « Améliorer I'efficacité énergétique et
environnementale des équipements communautaires et des zones d'activités » est de faire des
batiments publics une vitrine d’'une consommation énergétique responsable, il reste a afficher un
objectif chiffré de rénovation de ces béatiments publics, avec un indicateur de la consommation
énergétique actuelle permettant de mesurer sa baisse au fur et 4 mesure de la mise en ceuvre du
PCAET.

Il conviendrait également de veiller a associer la rénovation énergétique des batiments publics et
le développement des énergies renouvelables, en particulier le solaire photovoltaique et
thermique.

Les derniéres études disponibles montrent que le colt du solaire est dorénavant compétitif par
rapport aux autres sources de production. Il est donc important d'analyser systématiquement les
possibilités d'installations solaires en toiture a I'occasion de la rénovation de batiments publics.

Il - Energies renouvelables

L’objectif de 34 % d’ENR dans la production d’énergie en 2030 est ambitieux et cohérent avec la
réglementation. Toutefois, la partie sur les énergies renouvelables manque de précisions,
notamment dans la stratégie ou il n'apparait pas clairement quelles énergies renouvelables la
collectivité va développer pour atteindre son objectif.

La charte d'orientation des nouvelles énergies prévue dans le plan d’action est pertinente et
pourra permettre de préciser la stratégie de la collectivité dans ce domaine.

Le secteur de I'éolien, plus gros potentiel de développement d’ENR identifié dans le diagnostic
avec 220 MW, mériterait une attention particuliére pour concilier développement d’'ENR, d'une
part, et les enjeux paysagers et de biodiversité, d’autre part.



IV — Séquestration de carbone

Dans la stratégie, les objectifs de séquestration carbone n'apparaissent pas clairement et
mériteraient d’étre explicités.

L'objectif de création d'une charte forestiére permettant une gestion durable des foréts, la
préservation de la biodiversité et le stockage du carbone est pertinent sur ce territoire couvert a
44 % par les foréts, la séquestration nette forestiere actuelle compensant déja 43 % des
émissions du territoire.

La DRAAF pourrait utilement étre associée a cette réflexion qui devra permettre de faire dialoguer
les acteurs locaux et professionnels autour des actions de valorisation de Ia forét : utilisation du
bois en circuit court dans le cadre d'aménagements portés par les collectivités, renforcement du
stockage du carbone par la construction bois, ...

V — Adaptation au changement climatique

L’'analyse de la vulnérabilité du territoire face au changement climatique est un point que la
réglementation demande de traiter particuliérement. Cela a été fait notamment avec la tenue de
deux ateliers traitant exclusivement du sujet en partenariat avec Alterre. Toutefois, le travail initié
alors n’apparait que trés peu dans le PCAET si bien que le sujet ne semble pas avoir été traité par
la collectivité a la lecture du document.

L’agriculture bien identifiée dans la stratégie comme une priorité notamment en termes de
changement de pratiques et de circuit court et cela se traduit par plusieurs actions. Toutefois, le
PCAET ne permet pas de voir I'action de la collectivité pour identifier et traiter les problémes que
pose le changement climatique a la viticulture. Ce point mériterait un travail plus poussé.

Le PCAET aborde peu la thématique de I'eau alors qu'il convient de se préoccuper de réduire la
vulnérabilité du territoire au manque de disponibilité en eau a venir avec l'accentuation du
réchauffement climatique.

La Communauté de communes est située en partie en zone de répartition des eaux (ce qui atteste
d’un déficit quantitatif avéreé) et posséde des ressources stratégiques en eau potable qu'il convient
de préserver (nappe de Dijon sud, nappe du Meuzin et plusieurs bassins d’alimentation de
captages stratégiques) ; elle est également sensible sur certains secteurs au risque inondation.
L’'axe 8 « Eau et Biodiversité » devrait donc intégrer des actions en matiére en matiére
d'économies d’'eau (rendement de réseaux, infiltration, récupération des eaux pluviales) ou de
préservation de la qualité des eaux (plan d’actions de préservation de captages d’alimentation en
eau potable).

VI — Gouvernance et suivi du PCAET
Renforcer Popérationnalité du PCAET

Le plan d’actions est posé ; I'enjeu est qu'il s'incarne désormais concrétement. Pour rendre le plan
d'actions pleinement opérationnel, il conviendrait de compléter les fiches par lindication de I'élu
référent sur chaque thématique et d’identifier les pilotes des actions de maniére plus précise (au
lieu de « Pilote : communauté de communes », mentionner 'élu référent, le nom du technicien ou
du service de la CC qui pilotera cette action).



7.

Un gros travail est également attendu pour rendre les actions plus précises, notamment sur le
descriptif de I'action envisagée par action et également plus opérationnelles en termes de budget
prévisionnel, de calendriers et de descriptif des actions.

Une valeur-cible pour les indicateurs des fiches-action est également a formaliser d’ici a I'adoption
du PCAET pour faciliter I'évaluation des progrés obtenus dans trois ans : par exemple, linéaire de
haies et d’arbres a planter avec cartographie de I'existant, surface de bandes enherbées, nombre
de stationnement vélos créés, nombre de vélos mis en location, nombre de passage de foyers
ouverts a insert ferme, etc.

Poursuivre la recherche de partenariat avec les acteurs du territoire

La mobilisation et sensibilisation des acteurs ne doit pas s’arréter a la phase d’élaboration du
PCAET. Avec cette démarche, la communauté de communes devient coordinatrice de la transition
énergétique et il faut donc continuer a mobiliser tous les acteurs du territoire dans la mise en
ceuvre. Des actions portées par d'autres acteurs publics ou consulaires, mais aussi privés et
associatifs ont toute leurs place dans le PCAET de la communauté de communes.

Formaliser le dispositif de suivi et d’évaluation

Pour répondre aux exigences du décret 2016-849 du 28/06/2016, le Plan Climat Air Energie
Territorial doit comprendre un dispositif de suivi et d’évaluation portant sur la réalisation des
actions et sur le pilotage du PCAET. Les modalités de pilotage n'apparaissent pas clairement
dans le document et mériteraient d'étre mieux décrites.

Un état « zéro » des indicateurs des fiches-actions est donc a formaliser avant I'approbation du
plan pour faciliter I'évaluation des progrés obtenus dans trois ans. Concernant le pilotage du
PCAET, les modalités de gouvernance et de mise en ceuvre de 'ensemble de la démarche Plan
Climat n'apparaissent pas toujours clairement et doivent étre décrites. Elles sont & fixer par la
collectivité et peuvent par exemple prendre la forme d’'un comité de pilotage se réunissant au
moins une fois par an, avec un élu pilote et une composition formalisée.

En complément de ce pilotage politique, un suivi technique du bon avancement des actions devra
s’ordonnancer au travers de réunions thématiques réguliéres en présence d’un élu référent.

Enfin, le suivi et I'animation du PCAET ne doivent pas étre confiés au seul référent PCAET, c’est
I'ensemble des services de la collectivité et des élus qui doit porter la démarche.

Les services de I'Etat, notamment la DDT et la DREAL, pourront étre associées aux réunions de
comité de pilotage et de suivi.

Ce dispositif de suivi et d’évaluation facilitera la réalisation du rapport sur la mise en ceuvre du
PCAET a mettre a la disposition du public au bout de trois ans d'application.



